GIOBIERNO DE LA R}

INFORME DE COMISION AL EXTERIOR

Guatemala, 03 de octubre de 2¢

A: Licenciada Claudia Verdnica Orddfnez Padilla
Secretaria Ejecutiva

De: Licenciada Marfa Odilia Lima Mejia
Sub- Secretaria Ejecutiva

Por este medio hago de su conocimiento que segin nombramiento SVET-DS-13-2017
nombrada para participar en el:

Tercer Encuentro de la Red Iberoamericana de Fiscales Especializados contra la Trata de

Personas, organizado por la Unién Europea y el Centro Internacional para el Desarrollo de

Politicas Migratorias (ICMPD, por sus siglas en inglés) en alianza con UNODC y la AECID, =

realizarse durante los dias 19 al 21 de septiembre del presente afio, en Cartagena, Colombia
viajando de ida el dia 18 de septiembre y retornando el dia 22 de septiembre.

Al respecto, presento a usted, el informe de la comisién para la cual fui designada.

Antecedentes

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, fue creada en el afio 20¢

a través del Decreto No. 9-2009 del Congreso de la Republica, como ente rector en Guatemalz para
la prevencidn, atencion y coordinacion interinstitucional para garantizar los derechos de las posibles

En el mes de octubre del afio 2016 se elige a Guatemala a través de la Secretaria contra la Violencia

Sexual, Explotacién y Trata de Personas como Secretaria Técnica de la Coaliciéon Regional contra
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

De esa cuenta, considerando las acciones que realiza la SVET en el marco nacional y regional, surg
el interés de algunas instancias y organismos internacionales para participar, compartir
intercambiar experiencias de trabajo relacionados con la trata de personas en el “Tercer Encuentr
de la Red Iberoamericana de Fiscales Especializados contra la Trata de Personas”.
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La invitacién fue girada a través de los organizadores del evento, la Unién Europea y el Centro
Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICMPD, por sus siglas eninglés), en el marcc
de la iniciativa conjunta Migration EU eXpertise (MIEUX) y la representacion de la Secretarfa Tecnica

de la Coalicién Regional contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes fue a traves de [z
Subsecretarfa Ejecutiva y la Directora contra la Trata de Personas de SVET.

Objetivos de la comisién:

e Representar a la Secretaria Técnica de la Coalicidon Regional contra la Trata de Personas

e Fomentar y reforzar la cooperacién transnacional.

e Discutir modalidades eficaces de trabajo e intercambio de buenas practicas para la lucha
contra la trata de personas.

Actividades realizadas:

19 de septiembre 2017

e Se asistié a la disertacion charlas presentadas por los representantes de las diferentes
Fiscalias de cada Estado (Espana, Argentina, Ecuador, Honduras, Colombia, Guatemala, C
Rica, Paraguay, Perd, Chile, Cuba, Bolivia, El Salvador, Brasil, México, Republica Dominicana
y Uruguay), Organismos Internacionales (UNODC, CIDH) y entidades de cooperz
internacional.

e Participacion en espacio concedido intercambiar experiencias sobre las intervenciones
referidas. Al respecto se puede resaltar lo siguiente:

o Reconocimiento de la importancia de la cooperacién y la coordinacion internaciona
para el combate de la trata de personas, como un de delito de crimen organizado
transnacional.

o Coincidencia en el rol de la Coaliciéon Regional y la Iberred, respecto a2 los
compromisos y buena voluntad que se requiere para trabajar en el tema.

o La necesidad del fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional para
fortalecimiento de la investigacion del delito.

o La necesidad de capacitar al personal de los entes encargados de la administracion
de justicia.

o Laimportancia de los Convenios Internacionales entre las Fiscalfas para la eficaciz de
la investigacion para la persecucién penal.

o Carenciade sistematizacion de sentenciasy casos en el temaenelmarcodelos;
que integran la Red Iberamericana de Fiscales.

o Laimportancia de los servicios especializados para la atencion de victimas de trata
de personas y la restitucion de los derechos violentados.

o Laimportancia de la asistencia las victimas nacionales en el extranjero.
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o Grupos vulnerabilizados: nifios, nifias, adolescentes, mujeres, migrantes irregulares
poblacién indigena en los paises participantes en la reunion.

o Vinculacién del tréfico ilicito de migrantes a la trata de personas en algunos casos,
derivado de la vulnerabilidad de las personas en el trayecto de migrarirregularmente.

o Laimportancia de la aplicacién de la tecnologia como medio de ciberpatrullaje v nc
solamente como mecanismo de captacion de victimas.

o Larelevancia de atencidn a la victima en las fases de rescate y proteccion.

o Laimportancia de velar por los estdndares del sistema interamericano en materia de
trata de personas, especialmente, en lo relacionado al control de convencionalicac
el sometimiento de casos a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos v |z
Corte de Comision Interamericana de Derechos Humanos en materia de trata de
personas, en las modalidades de esclavitud, trabajo forzado, adopcidn irregular
trata de personas con fines de explotacion sexual.

20 de septiembre de 2017

e Seasistid ala presentacidn de casos por los representantes de las diferentes Fiscalias de cada
Estado participante, Organismos Internacionales (UNODC, CIDH) y entidades de cooperacion
internacional; asi mismo, se intervino durante el espacio concedido para intervenciones
referidas. Al respecto se puede resaltar lo siguiente:

o Importancia de la legislacion en materia de trata y la existencia de verbos rectores

o Importancia de la comunicacién interpersonal entre cada uno de los actores ce
instituciones intervinientes en las instituciones.

o Enlos casos de trata de personas las victimas principales o en riesgo de ser victimas
son mujeres, las cuales han sido localizadas en clubes o establecimientos destinados
al proxenetismo.

wn

de victimas.

o Vulnerabilidad de las victimas por razones econdmicas y de desigualdad de
oportunidades.

o Velar por la presuncién de la minoria de edad de las posibles victimas.

o Como resultado de la victimizacién, la victima del delito sufre trastornos
conductuales y depresivos, hasta la culpabilizacién por ellas mismas por la situacion
que han vivido, especialmente en los casos de prostitucion y explotacion sexuz

o El apoyo interinstitucional para que la victima pueda acceder a la proteccion de las
autoridades respectivas.

o Laimportancia del testimonio de la victima tanto interna como externa.

o La necesidad de realizar el andlisis y diferenciacién de las victimas de trata v ce
trafico ilicito de migrantes; resaltando la posibilidad que los Ultimos puedan en e
trayecto ser victimas de trata de seres humanos para la efectiva investigacion.

o La importancia de la desarticulacién y sancidén de las redes de trafico ilicito de
migrantes.
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o Enlos casos en los que se requiere la extradicion de los victimarios, la cooperac

internacional es indispensable para generar reparacion a los derechos de las victimas;

sin embargo es un drea todavia pendiente de construir para el intercambic

experiencias.

o Observar que algunos casos de trata y trafico estan vinculados a delitos

corrupcion, terrorismo, lavado de dinero y delitos cibernéticos.

o No soslayar delitos como la extraccion de érganos y el matrimonio forzado durante

el trafico ilicito de migrantes.

o Desde UNODC se trabaja la iniciativa GLOACT para realizar de manera coordinac

asistencia técnica a las autoridades gubernamentales, las organizaciones de

sociedad civil, las victimas de la trata de personas y los migrantes sujetos al trafic

ilicito entre ellos los nifios, nifias y adolescentes.

De forma conjunta, se socializd las buenas practicas, de las cuales se puede destacar:

o La coordinacion| para operativos conjuntos (Guatemala, El Salvador, Mexicc
Estados Unidos), con el Plan Lucero; con el cual se logré identificar a 18 imputac
como tratantes, recolectar pruebas y localizar a las victimas; socializacion de
informacion con los paises en base a acuerdos previamente adquiridos en reunion

conjuntas.

o La judicializaciéon de casos en solicitudes formales de asistencias penales o

rogatorias de los paises intervinientes, declaraciones anticipadas con testigos

fueron transportados y albergados en diferentes paises, entre otras.
o Condena alos imputados por casos de trata de personas.
La importancia del intercambio de informacidén en tiempo real.
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o La importancia del trabajo conjunto de investigacidon y operativizacion

regional.

o La cooperacidn regional de las fiscalias y procuradurias permite a nivel region:=

coordinacion para el combate de la trata de personas.

Se presenté como parte de la Secretaria Técnica de la Coalicion Regional contra la Tratz ¢

Personas y Trafico llicito de Migrantes lo siguiente:

o Video de presentacidn de la Coalicidn, antecedentes, marco filoséfico, inte
tanto por pais, actividades realizadas, planes de trabajo y campafias de prevencion.

k"A"
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o Efectos de la trata de personas en el sistema democratico, el desarrollo humanc

seguridad democratica.
o Iniciativas de articulacién a nivel nacional y regional.
Acciones realizadas en el marco de la Coaliciéon Regional.
o Buenas practicas regionales.

O
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21 de septiembre de 2017

e Se participd en las mesas de trabajo y plenarias referentes a la revision del Protocolo de
cooperacidén interinstitucional para fortalecer la investigacidon, atencion y proteccion =
victimas del delito de Trata de Personas entre los Ministerios Publicos Iberoamericanos;
durante esta jornada se puso de manifiesto lo siguiente:

o Esimportante que las investigaciones penales tomen en consideracion los factores
que llevaron al victimario a serlo, se han tenido experiencias en las cuales el origer
de la victimizacion nace porque el victimario también fue victima.

o Es necesario el fortalecimiento del intercambio de informacion para la integralicad
de la investigacién y no menospreciar informacién como hechos aislados.

o Esrelevante que en la investigacion de los delitos de trata de personas y trafico de
migrantes; que el proceso de investigacion y judicializacion no se sustente
Unicamente en base al testimonio de la victima; por lo que se hace necesario emplear
mecanismos tecnoldgicos tales como: escuchas telefdnicas, investigacion de campo,
inteligencia, video vigilancia, estudios forenses.

o Seresaltd que la gestion adecuada de cada uno de los casos tiene vinculacion con a
creacion de fiscalfas especializadas.

o Es necesaria la capacitacion constante, con perspectiva de género y orientacz =
principio de no discriminacion, para los casos de trata de personas y para los casos
de trafico ilicito de migrantes.

o Seacordd que los fiscales deben procurar que se brinde asistencia a las victimas

o Larestitucidon de derechos de las victimas también ostenta un caracter institucionz

Logros alcanzados:

e Serepresentd ala Secretaria Técnica de la Coalicidon Regional contra la Trata de Personas.

e Se dio a conocer las buenas practicas realizadas a través de la Secretarfa contra Violenc
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, la Comisidn Interinstitucional contra la Trata de
Personas y de la Coalicién Regional contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes

e Sefortalecieron aspectos relacionados con cooperacion transnacional.

e Se discutid sobre modalidades eficaces de trabajo e intercambio de buenas practicas para Ia
lucha contra la trata de personas.

e Seidentificaron algunas buenas practicas promovidas por UNODC de acciones que se estaran
coordinando a efecto de contar con el apoyo para realizar actividades en Guatemalz
otros paises que integran la Coalicién Regional, a partir de la respuesta que se obtengan ce
las solicitudes realizadas.
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Observaciones:

Durante el desarrollo de la comision se registraron algunos inconvenientes relacionados con los vuelc
derivado principalmente de un incidente de falla eléctrica ocurrido en el Aeropuerto Tocumen el
Panamad el dia 18 de septiembre, lo cual ocasiond que se realizaran cambio de vuelo para los pasajero

En el caso particular, se realizé un cambio de boleto que inicialmente estaba para viajar Via Copa Air
desde Guatemala a Panamdy luego a Cartagena Colombia, por un boleto aéreo para viajar enla aero
AVIANCA en el siguiente itinerario: Guatemala hacia Bogotd y de Bogotd hacia Cartagena.

Este cambio de vuelos, también origind un cambio en el retorno, que inicialmente estaba para
formalizarse el dia viernes 22 de septiembre y se realizé el dia sdbado 23 de septiembre de 2017, en el
horario que inicialmente estaba establecido, a través de COPA AIRLINES. Esto, derivado de los cambios
de vuelos que se realizaron a partir de la situacion ocurrida el dia 18 de septiembre.

v

Lo expuesto anteriormente, se hizo necesaria la permanencia de la suscrita en Cartagena, Colombia
durante el dia 22 de septiembre, cubriendo aspectos relacionados con hospedaje, alimentaciony el pago
por cambio de vuelo para el retorno.

Lo manifestado por la aerolinea para no cubrir los gastos derivados de los cambios de itinerario, s ¢
ellos no se hacian responsables de cubrir ninguna situacion a los pasajeros, derivado que la suspension
de vuelos no fue una situacién que fuera derivado de una situacion o responsabilidad directa de la
aerolinea, sino del Aeropuerto Tocumen en Panamad.
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Por lo que se considera importante referir esta informacion como parte del presente inform
adicionalmente se acompanan algunos reportajes sobre lo expuesto.

Atentamente,

Vo. Bo. 2o Segrelna

y EXpiotaciony

a Ljecutiva
Secretaria Contra Ia Violencia Sexual,

Expictacion y Trata de Personas
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